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Mijn boodschap

• ‘Integrale samenwerking en integraal beleid’ = symptoombestrijding
• Ziekmakende industrieën willen ook heel graag ‘samenwerken’ om hun 

verdienmodellen te beschermen
• Public health successen kwamen door conflict
• Collectief conflict vergt slimme framing en coalities
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“Integrale samenwerking’: al mijn hele leven richtsnoer 
van public health beleid

- 1986: Nota 2000. Gezondheidstoestand leidend voor beleid, ‘facetbeleid’ nodig (’beleid dat te maken 
heeft met de gezondheidscomponent van andere beleidsterreinen’)

- 1991: Nota Gezondheid met Beleid. Prio op facetbeleid
- 1994: Kadernota Gezond en Wel. Gezondheidseffectschattingen voor facetbeleid
- 2001: minister Els Borst onderschrijft belang van facetbeleid, maar spreekt liever niet van 

gezondheidsbelangen ‘bewaken’ en heeft het daarom liever over ‘integraal gezondheidsbeleid’.
- 2006: preventienota Kiezen voor Gezond Leven ziet belang intersectorale samenwerking rond 5 

speerpunten
- 2011: Nota Gezondheid dichtbij: Zelf beslissen over leefstijl, wel integrale zorg.
- 2016: Landelijke nota gezondheidsbeleid “geeft impuls aan integrale aanpak met Nationaal Programma 

Preventie"
- 2018: Preventieakkoord gericht op roken, overgewicht en alcohol ”met speciale aandacht voor 

achterliggende problematiek…”
- 2020: Landelijke nota gezondheidsbeleid benadrukt samenhang met ruimtelijke ordening en sociale 

domein





Heeft ‘samenwerken’ deze moderne gezondheidsproblemen verholpen?



We worden eerder ziek

CBS



McKinlay (1975): story of moving upstream:

public health’s “defining metaphor” (Dorfman et al., 2005)



John McKinlay: a case for refocusing upstream: the political 
economy of illness (1975)

“Such [an upstream] reorientation would 

minimally involve an analysis of the means by 

which various individuals, interest groups, and 

large-scale, profit-oriented corporations are 

“pushing people in,” and how they 

subsequently erect, at some point 

downstream, a health care structure to service 

the needs which they have had a hand in 

creating, and for which moral responsibility 

ought to be assumed.”



“The upstream-downstream metaphor has come to be used in ways that 
depart radically from its original intent, which was to characterise the practices 
of powerful commercial actors who profit from the production of harm and 
disease. The subtle but important shift in language from people being pushed, 
to falling into the river, among other depoliticising processes, contributes to an 
individualising and victim-blaming approach to health harms, deflecting from 
the role of commercial power and practices.”



• Review of social determinants of health frameworks found these focus mostly on the role of the 

public sector

• “Descriptions of commercial determinants are frequently understated, not made explicit, or are 

very often simply missing.”

• “Our current public health models—and the policies which they inform—therefore risk framing 

public health problems and solutions in ways that inadvertently obscure the role that the private 

sector, in particular large transnational companies, play in shaping population health outcome”



“Dutch Health Promotion professionals have been socialised into an individualistic, top-down, 
interventionist paradigm.”

“While the detrimental impact of health damaging activities of industries and of certain 
national policies is acknowledged, the handbooks implicitly teach future professionals that 
industries and policymakers…are beyond the influence of health promoters.”

Public health heeft zichzelf aangeleerd om dit grotere plaatje te negeren



Daarom niet verrassend dat de politiek het vooral over zorg heeft
als het over de volksgezondheid gaat





“Public health began to self-identify as a field of 
objective, outside observers of society instead of 
agents of social change […] That left public health in a 
precarious position—still in medicine’s shadow, but 
without the political base [of labor unions, housing 
reformers, and social-welfare organizations] that had 
been the source of its power”

Doordat de public health meer op zorg gericht raakte, verloor ze haar machtsbasis



Samenwerking binnen de publieke sector
gaat voorbij aan Rose’s preventieparadox



“En-en?”

”I-frame” versus ”s-frame”
Across issues as diverse as climate change, traffic safety, obesity, 
retirement savings, and plastic pollution, framing experiments find 
that framing issues in individualistic instead of systemic terms, 
undermines support for public policy
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Voorbeeld: én én bij obesitas?

• Doordat obesitas toenam kregen
de voedings- en afslankindustrie
meer macht

• Zij hadden belang bij individuele
framing

• Public health is daarin mee 
gegaan door zich te richten op 
leefstijlinterventies (’policy 
layering’)

• Dit ondermijnde draagvlak voor
regulering voedingsindustrie

Hagenaars et al. (2023) Obesity Reviews



Gezondheids
bevordering 
werkt een 
beetje, en dan 
niet meer

Wood & Neal, 2016
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The ‘big 4’ responsible for 1/3 of global mortality



Heindel et al. Biochem Pharmacol 199:115015, 2022

Elke industrie kán schadelijk zijn



The commercial determinants of health

“the systems, practices and pathways through which 
commercial actors impact health and equity”

OR
the commercial vectors of diseases

(Lancet Series on CDoH, 2023)



Waarom loont ongezondheid?
Winst = omzet – kosten

• Beïnvloeden sociale normen om omzet te verhogen:
• Verslavende producten
• Maatschappelijke afhankelijkheid (eg auto infrastructuur)
• Producten die gezondheidsproblemen veroorzaken én ‘fixen’ (eg

dietary junk food)
• Massale en innovatieve marketing & distribution → brand loyalty, 

gewoontevorming
• Lobby en PR om effectief beleid tegen te werken

• Externalizeren kosten naar samenleving:
• Zorgkosten, productiviteitsverlies
• Milieuschade
• Gebrek groei door klem zetten midden-/klein bedrijf
• Uitbuiting arbeiders in NL en (ver) daarbuiten

27



Always question social norms



29

The alcohol industry is dependent on a small percentage that drink heavily



Market concentration harmful consumer products
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Cut-throat competition ánd cut-throat collaboration



Food Acquisitions by Major US Tobacco Companies 

RJ Reynolds
Acquisitions

Philip Morris
Acquisitions

1960 1970 1980 1990 2000 2010

1970 1990 2000



Source:  http://industrydocuments.library.ucsf.edu/tobacco/docs/hmxn0096

“It is easy to characterize R.J. Reynolds merely as a tobacco 
company. In a broader and much less restricting sense, 
however, R.J. Reynolds is in the flavor business…Many 
flavourants for tobacco [would] be useful in food, beverage 
and other products… [with] large financial returns.”

- RJR’s Manager of Biochemical Research, 1962







Partnerships vormen de kern van het ’Playbook’



Tabaksindustrie werkt heel graag samen

Philip Morris:

“Continued engagement and partnerships with civil society remain 

essential to the Company’s success. PMI respects the many 

communities and the environment around the world where it 

operates. PMI works hard to protect the environment through 

sustainable practices across its businesses, and to both address and 

prevent future social and environmental challenges, including 

reducing post-consumer waste (focusing on eco-design and 

circularity), tackling climate change, preserving nature, improving the 

quality of life of people in our supply chain, and fostering an 

empowered and inclusive workplace.”





Sponsoring social justice causes to
improve corporate reputation

Organizations with which The 
Coca-Cola Company 
partners in the Netherlands

Non-profit Organization

Ronald McDonald

Special olympics

JINC

Excelsior Foundation

JoGG-Dongen

Forward Inc

Farvela street

Rode kruis

Refugee Company

For-pofit organizations 

Too Good to Go (Social 
Enterprise)
Public private partnerships

KNVB (also for-profit organization 
and good cause)
Versnellingstafel Chemische 
Recycling van Kunststoffen (VTCR)
NOC NSF

Private-Scientific Partnership 
(PSP)
Protein Competence Centre

Overig

Coca Cola open 



Lobby is ook samenwerken: 
alcoholloby voor de schermen

Alcohol(industrie) is…
• ‘gezellig’
• Een belangrijke economische sector
• traditie
• innovatief

• Alcoholindustrie is verantwoordelijke 
corporate citizen

• Collectieve preventie werkt niet en 
leidt tot einde van de wereld

‘Als je ziet wat de effecten zijn van de forse 

accijnsverhogingen, de ondernemers zien hun 

omzet dalen, ze zijn niet meer in staat om de 

zaak eventueel te verkopen. Weg pensioen, weg 

welverdiende oude dag.’ - Heineken

Ik vraag me echt af waarom wij steeds zo hard worden 

aangepakt. Als Heineken zijn rol

niet pakt, ziet de horeca in Nederland er een stuk armzaliger 

uit

https://www.gezondlevennetwerk.nl/nl/publicaties-1/



Alcohollobby achter de schermen – Preventieakkoord 2018

• De goede actor: corporations

• De slechte actor: voorstanders van collectieve 
preventie

• Individueel probleem: komt door consumptie van 
atypische minderheid

• De goede oplossing: vrijwillig en op individu 
gericht

• De onacceptabele oplossing: regulering gericht 
op hele populatie

‘'Voor ons is het essentieel dat er een open en eerlijke wetenschappelijke 
discussie ten grondslag ligt aan de uitgangspunten. In die discussie moet 
ook plaats zijn voor wetenschappers die op verzoek van de industrie 
deelnemen zonder dat deze op voorhand  worden weggeschoven.

‘Echter worden noch in de RIVM-rapportage van na 
ondertekening, noch in het rapport van 22 april, de 
voorgestelde maatregelen specifiek gekoppeld aan, 
of beschouwd in relatie tot die doelstelling: 
jongeren, zware drinkers, zwangere’

‘Trimbos heeft in de loop der tijd een andere rol 
aangenomen: van onafhankelijk
raadgever naar partijdig lobbyist.’

‘Dus alle bier en drank weg uit supermarkten? Ga je nog bij 
consumenten, noch bij anderen de handen voor op elkaar krijgen.’



Internationale samenwerking tegen consumenteninfo

• Heineken zegt in eigen jaarverslag dat warning labels 
omzet verlagen

• Drinks Ireland liet ‘mercenary scientist’ in rapport 
opschrijven dat het onduidelijk is of/hoe 
kanker/alcohol relateren

• Lobby ri. Ierse premier, Witte Huis, DG Competition, 
DG Sante, Europarlementariërs 

• Resultaat: Ierland stelt labels uit tot 2028 en EU 
Beating Cancer Plan kent weinig concrete 
gezondheidsbescherming

https://www.ftm.nl/artikelen/alcohollobby-verzette-zich-tegen-strengere-wetgeving



Watering down 
beating cancer plan



Agnotology
The study of deliberate, culturally 
induced ignorance or doubt, typically to 
sell a product, influence opinion, or win 
favour, particularly through the 
publication of inaccurate or misleading 
scientific data



Samenwerken met wetenschappers: science is not neutral

Cycle of bias framework for evaluating health studies (Odierna et al., 2013)

• Mega beïnvloeding wat überhaupt onderzocht wordt:
• Alcoholindustrie-beetje drank is goed voor je
• Tabaksindustrie: harm reduction
• Fossiel: carbon capture
• Chemicals: causation/correlation PFAS
• Sugar/Soda industry: fat, exercise; not sugar

• Door farma gesponsorde studies 30% more likely 
gunstige resultaten

• 1 lunch met farmaceut is geassocieerd met vaker
voorschrijven medicijn (OR 1.18-2.18); die relatie is 
dose-dependent

• Financiële belangenconflicten schaden de 
onafhankelijkheid van en het vertrouwen in de 
wetenschap



A comparative analysis of the cost-utility of the Philippine tax on sweetened beverages as 
proposed and as implemented - The Lancet Regional Health – Western Pacific

Bias in policy design muddies the water

- Public health policies and their implementation 
often watered down due to industry pressure or 
competing goals (e.g. soda taxes also raise 
revenue).

- Meta-studies of their effects therefore combine 
good and bad policy designs

- Giving affected industries an argument ‘the 
evidence is inconclusive’

https://www.thelancet.com/journals/lanwpc/article/PIIS2666-6065(23)00230-4/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanwpc/article/PIIS2666-6065(23)00230-4/fulltext
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“All other authors have no competing interests.”



How to get out of this freaking hole

Asking Quex: Wk 1, 12 April 2004



Mijn boodschap

• ‘Integrale samenwerking en integraal beleid’ = symptoombestrijding
• Ziekmakende industrieën willen ook heel graag ‘samenwerken’ om hun 

verdienmodellen te beschermen
• Public health successen kwamen door conflict
• Collectief conflict vergt slimme framing en coalities



Public health boekte successen door vectoren te confronteren met 
economisch pragmatisme, activisme en wetenschappelijke 
doorbraken



Transitietheorie: opbouw nieuw systeem
vergt conflict met oude systeem

Bron afbeelding: DRIFT



21st century vectors are commercial entities

(Lancet Series on CDoH, 2023)



‘Iron laws of public health’ of ‘best buys’ werken,
maar de markt is slimmer dan de marktmeester



21st century vectors are commercial entities

(Lancet Series on CDoH, 2023)



Meta-regulering: richt je op de regels over regels

Wie mag/moet aan tafel? Welk bewijs telt? Welke regelgevende kaders 
zijn belangrijker?



Mijn boodschap

• ‘Integrale samenwerking en integraal beleid’ = symptoombestrijding
• Ziekmakende industrieën willen ook heel graag ‘samenwerken’ om hun 

verdienmodellen te beschermen
• Public health successen kwamen door conflict
• Collectief conflict vergt slimme framing en coalities



Framing is een zero-sum game



“Facts bounce off if they don’t fit the narrative”

• Hoe hersenen bedraad zijn, lees, hoe we de 
oorzaken en gevolgen van fenomenen 
conceptualizeren, hangt af van welke frames 
domineren

• …en daarmee hebben conservatieve en 
progressieve mensen letterlijk anders 
bedrade hersenen



Policy image: The manner in which a problem and associated policy 

solutions are characterized and understood by politicians and the public. 
Policy images are a mixture of empirical information and emotive appeal. 
When a single image is dominant, this is indicative of a successful policy 
monopoly. When an issue is perceived as an individual problem, 
government involvement is less apparent than when it is perceived as a 
collective problem (Baumgartner & Jones, 1991)



European Association for the Study of Obesity:

“Obesity is a chronic relapsing disease, which in turn acts as a gateway to a 
range of other non-communicable diseases, such as diabetes, 
cardiovascular diseases and cancer.”





Taal is nooit neutraal
Alternatief:
Uitbuiting door
• Tabaksindustrie
• Voedingsindustrie
• Autoindustrie
• Alcoholindustrie
• Gokindustrie
• Roofleningenindustrie
• Fossiele industrie
• Chemische industrie
• Pharma industrie
• Uitzendindustrie



NEVER repeat your opponents frame by saying it’s wrong



• “Dit kabinet is geen kleuterklas”
• “Dit kabinet is niet racistisch”
• “Ik ben de baas”



Slimme coalities zijn bij elk 
gezondheidsprobleem anders



Mobiliseer gewone mensen door het systeem tastbaar te maken

• Voedingsindustrie betaalt ‘shelving fees’ tbv impulsaankopen van snacks bij de kassa
• In 2 Californische steden hadden burgers en jongeren hier genoeg van en werd deze

‘ongezondheidsbetutteling’ verboden

Industry‘s argument was ”it’s a time 
for educating our kids on health 

choices.” I’m like I’m not gonna sit 
there with the line behind me, talking 

to my toddler about “hey buddy let 
me tell you about the calorie count 
on this”. It’s not gonna happen! And 
so I knew the reality; I think people 

understood that too

https://www.ntvg.nl/artikelen/verbod-op-ongezondheidsbetutteling-bij-de-kassa
Hagenaars et al., Public Health Nutr, 2025

Before After
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Maak belangenconflicten kraakhelder

CBS

• Onderzoeksjournalisten
• Wayback machine voor oude versies website



Mobiliseer 
bedrijven die last 
hebben van 
andere bedrijven



We worden eerder ziek

CBS



Omarm mensen waar je het op andere 
thema’s misschien mee oneens bent



Actie moet aansluiten bij globale bewegingen, niet 
afhangen van subsidies, en georganiseerd zijn





Actie moet specifieke dingen vragen van de overheid, en 
dat tot vervelens toe blijven herhalen



Aanbevelingen

CONFLICT ZOEKEN IS PROFESSIONEEL EN NODIG

• Back to the old skool: public health gericht op populaties

• Vervang leefstijlframe consequent door collectief frame (en zorg ondertussen in stilte voor
hoogrisicogroep)

• Follow the money, altijd, ook als je niet weet waar te beginnen

- Pro-tip 1: financiering verenigingen, inkooprol (lokale) overheden en semi-publieke organisaties

• Stop naïviteit tav bedrijven met evident belangenconflict

- Pro-tip 3: werk samen met MKB, en met missie-gedreven bedrijven en investeerders

- Pro-tip 4: richt ergernis op overheid als die belangenconflicten toe laat en gezondheidsbeschermende taak na
laat

• Help de burger zich politiek en juridisch te mobiliseren



Opdracht

Bespreek in groepjes wat nodig is vwb:

- Openbaar maken belangenconflicten

- Framing

- Coalitievorming (welke organisaties, hoe georganiseerd)

- Specifieke ‘asks’

Kies zelf een thema of een van onderstaande:

- Nicotine (gaat al veel goed)

- Gokken (…)

- Alcohol (zeer diep vastgewortelde frames/sociale normen)

- Voeding (veel verwarring)



Een pleidooi voor organisatie
voor moderne gezondheidsbescherming

Dank voor uw aandacht

Luc Hagenaars, PhD

Amsterdam UMC, dept Public and Occupational Health

l.l.hagenaars@amsterdamumc.nl

https://www.linkedin.com/in/luc-hagenaars/

Voor meer info over lokale aanpak commercial 
determinants of health
https://www.gezondlevennetwerk.nl/local/userfiles/tools/Slidedeck_Commerciele_determinanten_van
_gezondheid_op_lokaal_niveau..pdf

https://www.linkedin.com/in/luc-hagenaars/
https://www.linkedin.com/in/luc-hagenaars/
https://www.linkedin.com/in/luc-hagenaars/
https://www.gezondlevennetwerk.nl/local/userfiles/tools/Slidedeck_Commerciele_determinanten_van_gezondheid_op_lokaal_niveau..pdf
https://www.gezondlevennetwerk.nl/local/userfiles/tools/Slidedeck_Commerciele_determinanten_van_gezondheid_op_lokaal_niveau..pdf
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