	
	
	




Model Preventie- en handhavingsplan Alcohol


Preventie- en 
handhavingsplan 
voor de uitvoering van de Alcoholwet







Modelplan voor gemeenten 
VERSIE 5.0 (maart 2026)










[bookmark: _Toc228975897][bookmark: _Toc230015837][bookmark: _Hlk62466568]Colofon
Financiering
[bookmark: _Hlk193730593]Het Model Preventie- en handhavingsplan 5.0 is mogelijk gemaakt met financiering van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. 
Ontwikkeling
Gemeenteteam - Trimbos-instituut 

Contact
Patrick van Iperen, piperen@trimbos.nl
Met dank aan
Gerben Pronk – voorzitter Nederlandse Vereniging voor Alcoholwet Toezichthouders (NVAT)
Medewerkers van gemeenten en organisaties die adviseerden over de eerdere versies van het Model Preventie- en handhavingsplan Alcohol.
Bestelinformatie
Het Model Preventie- en handhavingsplan 5.0 is gratis te downloaden op Trimbos.nl. Daar is ook aanvullende- en achtergrondinformatie te vinden. 
Artikelnummer
AF1850











[bookmark: _Toc230015838]Inhoud
Colofon	2
Inhoud	3
Leeswijzer	4
Inleiding	5
1.	Alcohol in onze gemeente - probleemverkenning	7
1.1	De schadelijkheid van alcohol	7
1.2	Alcoholgebruik onder scholieren (12-16 jaar)	7
1.3	Alcohol en opvoeding	8
1.4	Alcoholgebruik onder jongvolwassenen (16-25 jaar)	8
1.5	Naleving van de alcoholwetgeving door verstrekkers	9
2.	Ambitie en doelstellingen	10
2.1	Ambitie	10
2.2 	Doelstellingen afname gebruik onder de 18 jaar	10
2.3 	Doelstellingen minder riskant drinken door jongvolwassenen (16-25 jaar)	10
2.4	Doelstellingen verbeteren naleving	10
2.5	Overige doelstellingen	12
3. 	Uitgangspunten voor beleid	13
3.1	Community building: samen werken aan preventie	13
3.2	Omgevingsbenadering	13
3.3	Integrale beleidsvisie	13
4.	Activiteiten	14
4.1	Wet- en regelgeving	14
4.2	Toezicht en handhaving	16
4.3	Educatie en communicatie	19
4.4	Matrix verbinding preventie en handhaving	23
5.	Samenwerking, uitvoering en evaluatie	26
5.1	Samenwerking met externe partners	26
5.2	Organisatie en uitvoering	26
5.3	Financiën	27
5.4	Evaluatie	28
Bijlage 1 Leeftijdsgrens, wederverstrekking en dronkenschap in de wet	29
Bijlage 2 Voorbeeld Sanctiestappenplan	31
Bijlage 3 Gebruikte bronnen	32

[bookmark: _Toc230015839]Leeswijzer
Dit model Preventie- en handhavingsplan voor de uitvoering van de Alcoholwet is een hulpmiddel voor het maken van uw eigen gemeentelijke Preventie- en handhavingsplan. De teksten die erin staan kunt u letterlijk gebruiken of aanpassen aan de stijl of situatie in uw gemeente. 
Ook zijn er tekstdelen waarbij de lokale situatie leidend is; ze vragen dan ook echt een lokale invulling. Teksten in een rode kleur geven aan waar dat het geval is. Na akkoord of aanpassing kunt u ze zwart maken. Binnen deze rode tekstvakken geven cursieve passages aan waar u een keuze kunt maken uit tekstsuggesties die van toepassing zijn.
Soms staat er in rood gekleurde tekstvakken (zoals deze) een korte toelichting of motivatie, of een verwijzing naar aanvullende informatie. Deze roze tekstvakken kunt u verwijderen, ze zijn ondersteunend in het schrijfproces maar in uw definitieve plan niet relevant. 
Blauwe tekstvakken, tabellen of afbeeldingen horen wat ons betreft wel in het lokale Preventie- en handhavingsplan thuis. Al staat het u uiteraard ook daar vrij deze aan te passen of niet te gebruiken.


Het Preventie- en handhavingsplan Alcohol voor onze gemeente begint met een korte introductie, gevolgd door een blik op de huidige stand van zaken in hoofdstuk 1. In hoofdstuk 2 formuleren de uitgangpunten voor ons beleid en in hoofdstuk 3 de ambitie en doelstellingen voor de komende beleidsperiode. In hoofdstuk 4 staan de activiteiten beschreven die moeten bijdragen aan het bereiken van de doelstellingen. Hoofdstuk 5 gaat tenslotte in op samenwerking en evaluatie.
In het plan gebruiken we een aantal termen die we hieronder uitleggen.
Verklaring van begrippen

Problematisch alcoholgebruik: al het alcoholgebruik door jongeren onder de 18 jaar, drinken door zwangere vrouwen, overmatig drinken, zwaar drinken, regelmatig bingedrinken, een drinkpatroon dat leidt tot lichamelijke klachten en/of psychische of sociale problemen en dat een adequate aanpak van andere problemen verhindert.
Bingedrinken: minstens één keer per maand ten minste vijf glazen alcohol drinken bij één gelegenheid. 
Zwaar drinken: minstens één keer per week ten minste vier glazen (vrouwen) of zes glazen (mannen) alcohol op één dag drinken. 
Overmatig drinken: het drinken van meer dan 21 glazen per week (mannen) of meer dan 14 glazen per week (vrouwen).
Alcohol: in de Alcoholwet wordt gesproken over ‘alcoholhoudende drank’. Hoewel dit een meer precieze term is gebruiken wij omwille van de leesbaarheid in dit plan in de meeste gevallen het woord ‘alcohol’. In de passages waar de context van de wet belangrijk is, kiezen wij voor de term ‘alcoholhoudende drank’.  

[bookmark: _Toc230015840]Inleiding
Met dit Preventie- en handhavingsplan geeft de gemeente invulling aan een verplichting uit de Alcoholwet (artikel 43a). In het Preventie- en handhavingsplan moet de gemeente in elk geval beschrijven wat zij doet om alcoholgebruik te voorkomen, met name onder jongeren. De wet vraagt ons om in het plan onze doelstellingen te beschrijven. En om de preventie- en handhavingsactiviteiten op te nemen die we gaan inzetten om tot resultaat te komen. Daarbij geeft de wet aan dat de activiteiten in dit plan en de preventieve activiteiten in de lokale nota gezondheidsbeleid elkaar (kunnen) aanvullen.
Dit plan is de opvolger van het Preventie- en handhavingsplan 20xx-20xx. 
Tip: begin met een korte terugblik
Wij adviseren u om het plan te beginnen met een samenvattende terugblik op de afgelopen beleidsperiode en wat dit betekent voor het nieuwe plan. Hiervoor maakt u gebruik van zowel lokale cijfers (hoofdstuk 1), als van ervaringen van betrokkenen bij het voorgaande Preventie- en handhavingsplan en overige stakeholders (paragraaf 5.4.) Wat u schrijft is uiteraard afhankelijk van de lokale situatie maar het onderstaande kan inspiratie vormen. 

Terugblik
Het alcoholgebruik onder jongeren en jongvolwassenen in onze gemeente is in de afgelopen beleidsperiode afgenomen/ toegenomen. Dat betekent dat we onze doelstellingen wel/ niet hebben gehaald. Waardoor we op schema zitten met/ achterlopen op de doelstellingen uit het Nationaal Preventieakkoord. Mogelijke verklaringen daarvoor zijn… (denk aan maatschappelijke ontwikkelingen, verschuiving van prioriteiten, nieuwe risicogroepen, samenwerkingsafspraken die minder goed werkten, onduidelijkheid in voortrekkersrol, interventies die niet van de grond kwamen).
Daarnaast/Daarentegen is de naleving van de leeftijdsgrens voor de verkoop van alcoholhoudende drank de afgelopen jaren verslechterd/ verbeterd. De oorzaak van de verslechtering/verbetering ligt mogelijk bij…. (Denk aan verschuiving prioriteiten, capaciteit, samenwerking, inzet stakeholders).
We zetten onze inspanningen voort om op koers te blijven met de naleving van de leeftijdsgrens, en we leggen extra focus op het voorkomen dat mensen in kennelijke staat van dronkenschap worden toegelaten tot horecagelegenheden en xxxx./ In onze gemeente is dan ook werk aan de winkel op het gebied van alcoholbeleid. In dit Preventie- en handhavingsplan beschrijven we hoe we dat samen met een groot aantal samenwerkingspartners gaan doen.  
Beleidskader
De Alcoholwet 
Het beperken van de beschikbaarheid van alcoholhoudende drank is één van de meest effectieve maatregelen om alcoholgebruik te verminderen en de daaraan gerelateerde schade te voorkomen (Babor e.a. 2022, Babor e.a. 2010, Burton e.a. 2017). De Alcoholwet is een wet die de verkoop van alcoholhoudende dranken en daarmee de beschikbaarheid van alcohol reguleert. De regels zien niet alleen toe op alcoholverkoop in de horeca, maar ook op de verstrekking in bijvoorbeeld sportkantines, supermarkten, slijterijen en wijnwinkels. In de wet staat bovendien dat de gemeente verantwoordelijk is voor controle op de naleving van de Alcoholwet door de verstrekkers. 
	Aansluiting op landelijk beleid en andere lokale beleidsterreinen 
Dit Preventie- en handhavingsplan staat niet op zichzelf. Het sluit waar mogelijk en relevant aan op de Landelijke nota gezondheidsbeleid (2025-2028), landelijke akkoorden en beleidsnota’s zoals het Nationaal Preventieakkoord (2018-2040), het Gezond en Actief Leven Akkoord (2023) en de Samenhangende Effectieve Preventiestrategie (2025).
De lokale nota gezondheidsbeleid en dit Preventie- en handhavingsplan Alcohol vullen elkaar aan. In dit Preventie- en handhavingsplan ligt de focus op het voorkomen van (problematisch) alcoholgebruik onder jongeren en jongvolwassen en verantwoorde verstrekking van alcoholhoudende dranken. De lokale nota gezondheidsbeleid richt zich onder meer op gezondheidsbevordering, waar alcoholpreventie een onderdeel van is. De lokale nota gezondheidsbeleid richt zich ook op de oudere doelgroepen en op het (vroegtijdig) signaleren van problematisch gebruik.
Daarnaast raakt het Preventie- en handhavingsplan Alcohol aan verschillende andere gemeentelijke taken en beleidsterreinen. Zowel in de beleidsvorming als in de uitvoering zoeken we daarom afstemming met onder meer: het handhavingsbeleid, lokaal GALA akkoord, horeca- en evenementenbeleid, het lokale preventieakkoord en het lokale sportbeleid/Sportakkoord.



Samen werken aan Preventie- en handhaving alcohol 
Dit Preventie- en handhavingsplan is tot stand gekomen in samenwerking tussen verschillende afdelingen binnen de domeinen gezondheid en welzijn, openbare orde en veiligheid, sociaal, jeugd, xxx. Samen met externe partijen werken wij ook samen in de uitvoering. De gemeente heeft een coördinerende en deels uitvoerende rol. Meer hierover is te lezen in hoofdstuk 5 van dit plan.

Preventie- en handhavingsplan alcohol combineren met drugs en roken?
Sommige gemeenten kiezen ervoor het Preventie- en handhavingsplan alcohol uit te breiden met roken/vapen en drugs. Zij maken een middelenbreed beleidsplan. Wilt u weten wat de voor- en tegenargumenten zijn om zo’n breder plan te maken? Kijk op Afwegingen bij middelenpreventiebeleid: Alcohol en drugs, apart of samen? - Trimbos-instituut.





[bookmark: _Toc230015841]1.	Alcohol in onze gemeente - probleemverkenning
We werken in dit plan op basis van cijfers en andere informatie over gebruik van alcohol en over naleving van de wet- en regelgeving. Dit zorgt ervoor dat we onze doelen scherp kunnen formuleren en onze mensen en middelen doelmatig kunnen inzetten. Dit hoofdstuk beschrijft daarom:
· de schadelijkheid van alcohol
· gebruik onder jongeren en jongvolwassenen
· de naleving door verstrekkers.
[bookmark: _Toc230015842]1.1	De schadelijkheid van alcohol
Alcoholgebruik gepaard gaat gepaard met tal van fysieke, mentale en maatschappelijke problemen (Alcoholschade - Expertisecentrum Alcohol - Trimbos). De mate van schade is grotendeels dosis-gerelateerd: hoe meer alcohol, hoe meer schade. Er is eigenlijk geen veilige ondergrens.
Voor jongeren en jongvolwassenen zijn de risico’s van alcoholgebruik groter dan voor volwassenen (Alcohol en jongeren – Expertisecentrum Alcohol -Trimbos). Er zijn acute gevolgen zoals onwel worden, in coma raken, blackouts, (seksueel) grensoverschrijdend gedrag en onder invloed deelnemen aan het verkeer. Alcohol drinken op jonge leeftijd heeft ook gevolgen voor de lange termijn. Denk aan verstoring van de hersenontwikkeling (die tot het 24e jaar doorloopt), een grotere kans op verslavingsproblemen en een toegenomen kans op verschillende soorten kanker. Alcoholgebruik kan verder leiden tot kort- en langdurig verzuim, studievertraging, afname van de school-, studie- en werkprestaties en uitval. 
De kennis over de risico’s en schadelijkheid van alcohol is bij de meerderheid van de mensen niet bekend (Schouten e.a., 2021, Schelven van e.a., 2023). 
[bookmark: _Toc230015843]1.2	Alcoholgebruik onder scholieren (12-16 jaar)
In Nederland is het recente alcoholgebruik onder scholieren tussen de 12 en 16 jaar de laatste jaren geleidelijk afgenomen. Waar in 2003 nog ongeveer 70% van de jongeren (12-16 jaar) de laatste vier weken alcohol had gedronken, was dat in 2023 nog 22%. Dat is goed nieuws en in onze regio zien we een vergelijkbaar beeld: / zelfs een beter beeld:  / maar in onze regio zien we een ander beeld: [beschrijf het beeld en trend van de laatste jaren].

Tip: Gebruik lokale cijfers uit de Gezondheidsmonitor van de GGD
Voor de lokale en regionale cijfers over het alcoholgebruik onder jongeren en jongvolwassenen kunt u gebruik maken van de Gezondheidsmonitor van uw GGD. U kunt dit hoofdstuk ook samen opstellen met de GGD-epidemioloog. Voor een vergelijking tussen de GGD-cijfers van uw gemeente, de regio en landelijke cijfers kunt u gebruik maken van Gezondheidsmonitors | RIVM en meer precies: RIVM Statline. Landelijke cijfers vindt u ook terug in de Nationale Drug Monitor.



Het alcoholgebruik onder jongeren in onze gemeente is als volgt:
	2023
	Gemeente X
	Regio
	Nederland

	Ooit alcohol gedronken
	xx%
	xx%
	39,6%

	Laatste vier weken alcohol gedronken
	xx%
	xx%
	22%

	Laatste vier weken binge gedronken
	xx%
	xx%
	14,4%


Alcoholgebruik scholieren. Bron: GGD Gezondheidsmonitor Jeugd 2023
[bookmark: _Toc230015844]1.3	Alcohol en opvoeding
Het aantal ouders dat voor hun kinderen duidelijke regels heeft over alcoholgebruik, is landelijk sinds 2007 flink gegroeid. In 2007 vond nog maar 43,9% van de ouders het niet goed dat hun minderjarige kind thuis alcohol dronk. In 2023 is dat gestegen naar 74,6%. In onze gemeente is dat ..%. Van de ouders die het wel goed vinden dat hun kind onder de 18 jaar drinkt, geeft landelijk tweederde (65,6%) aan zelf wel eens alcohol aan hun kind te hebben gegeven (Monshouwer e.a., 2023). 
[bookmark: _Toc230015845][bookmark: _Hlk59176587]1.4	Alcoholgebruik onder jongvolwassenen (16-25 jaar)
Ruim 40% van de jongvolwassenen in Nederland drinkt in 2024 volgens de richtlijn van de Gezondheidsraad (2015). Die richtlijn, opgesteld om chronische ziekten te voorkomen, luidt: drink geen alcohol, of in ieder geval niet meer dan 1 glas per dag. Per gemeente varieert het percentage jongvolwassenen dat zich aan de richtlijn houdt nogal, tussen 15,4 en 65,6%. In onze gemeente ligt dat op ..%. Dat betekent dat ..% meer drinkt dan de richtlijn.
Uit landelijke cijfers blijkt daarnaast dat een op de vijf jongeren en jongvolwassenen zwaar drinkt (20,9%). Van de jongvolwassenen drinkt 7,2% soms tot altijd alleen. Alleen drinken is een indicatie voor het ontwikkelen van alcohol gerelateerde problemen. In onze gemeente is het aantal jongvolwassenen dat zwaar drinkt ook hoog, al verschillen de cijfers: ..% van de jongvolwassenen in onze gemeente drinkt soms tot altijd alleen.

Jongvolwassenen in de leeftijd 16 tot en met 35 jaar die regelmatig uitgaan vormen een risicogroep. Zij drinken meer dan hun leeftijdgenoten die niet of nauwelijks uitgaan. Op een uitgaansavond drinken mannen ruim 13 glazen, vrouwen ruim 9. Deels drinken ze dit in de horeca, deels bij het indrinken. Op andere dagen dat zij alcohol drinken, consumeren de uitgaansliefhebbers zo’n drie glazen. Dit blijkt uit landelijk onderzoek (van Beek e.a., 2023). Lokaal onderzoek op dit gebied is er niet. 
Tip: Voeg lokale cijfers over de gevolgen van alcoholgebruik toe
De cijfers over alcohol kunt u uitbreiden met cijfers over de gevolgen van alcoholgebruik, bijvoorbeeld:
· Rijden onder invloed, overlast alcohol en openbare dronkenschap via data.politie.nl 
· Alcohol gerelateerde opnames in het ziekenhuis
· Het aantal behandelingen bij de instelling voor verslavingszorg.

[bookmark: _Toc230015846]1.5	Naleving van de alcoholwetgeving door verstrekkers 
De term naleving gebruiken wij hier voor de mate waarin verkopers van alcohol zich houden aan de voorschriften uit de alcoholwetgeving.
Leeftijdsgrens
[bookmark: _Hlk57219199]Voor de naleving van de leeftijdsgrens bij alcoholverstrekkers is zowel lokaal als landelijk nog flink ruimte voor verbetering, blijkt uit nalevingsonderzoeken. Lokale cijfers uit xxx laten zien dat in onze gemeente xxxx/ Er is in onze gemeente geen recent nalevingsonderzoek uitgevoerd. Landelijk is het gemiddelde nalevingspercentage van de leeftijdsgrens ook niet hoger dan 32,9% (Bureau Objectief, 2024). De leeftijdsgrens wordt landelijk gezien het beste nageleefd door ketensupermarkten en ketenslijterijen. In onze gemeente wordt de leeftijdsgrens het beste nageleefd in …. In sportkantines en in de horeca ligt de naleving van de leeftijdsgrens landelijk lager. Dit is respectievelijk 22,4% en 25,5%. Lokaal is dat ...%. Naar naleving op evenementen en naar wederverstrekking[footnoteRef:2] is landelijk en lokaal geen onderzoek gedaan. [2:  Wederverstrekking | Handreiking Alcoholwet (handreikingalcoholwet.nl) 
] 

Dronkenschap 
Lokaal is er wel/ geen nalevingsonderzoek naar de wettelijke bepalingen rond dronkenschap gedaan. In de Alcoholwet is het verbod op toegang in kennelijke staat van dronkenschap opgenomen. Het toezicht hierop en handhaving hiervan zijn bij de gemeente belegd. Daarnaast is er een verbod op doorschenken aan een persoon in kennelijke staat van dronkenschap. Dit verbod staat in het Wetboek van Strafrecht en controle is dus een bevoegdheid van de politie. In 2024 is voor het eerst landelijk nalevingsonderzoek gedaan naar de bepalingen rond dronkenschap (Bureau Objectief, 2024a). Het verbod op de aanwezigheid van dronken personen wordt slecht nageleefd: slechts 3,2% van de verstrekkers bleek dronken personen te weren uit de onderneming. Lokaal was dat ...%. De naleving van het verbod op doorschenken bij dronkenschap (artikel 151f, Wetboek van Strafrecht) was landelijk 14,2% en lokaal ...%. Uit eerder kleinschalig lokaal onderzoek bleek horecapersoneel het lastig te vinden om dronkenschap te herkennen en ook om ertegen op te treden uit angst voor boze reacties (Nijkamp e.a., 2020). 

[bookmark: _Toc230015847]2.	Ambitie en doelstellingen 
[bookmark: _Toc230015848]2.1	Ambitie
De gemeente streeft ernaar dat haar jonge inwoners gezond, veilig en kansrijk kunnen opgroeien. Alcoholgebruik kan dat in de weg staan. Daarom luidt onze hoofddoelstelling voor het Preventie- en handhavingsplan Alcohol 20xx-20xx:
Het verminderen van de schadelijke gevolgen van alcoholgebruik door:
· Afname van alcoholgebruik door jongeren onder de 18 jaar
· Afname van dronkenschap en vermindering van problematisch (en zwaar) alcoholgebruik door jongvolwassenen
Tip: Sluit met de lokale doelen aan bij de doelen van het Nationaal Preventie Akkoord
U kunt met de lokale doelstellingen aansluiten bij de doelstellingen die in het Nationaal Preventie Akkoord (2018) door de overheden en maatschappelijke partners geformuleerd zijn voor 2040. 


Hieronder formuleren wij zoveel mogelijk meetbare doelstellingen om onze ambities te realiseren. 
[bookmark: _Toc230015849]2.2 	Doelstellingen afname gebruik onder de 18 jaar
	
	2023
	2028
	2040

	Ooit slokjes of een heel glas alcohol gedronken
	..%
	..%
	..%

	Laatste 4 weken alcohol gedronken
	..%
	..%
	..%

	Laatste 4 weken dronken geweest
	..%
	..%
	..%

	Ouder vindt het goed dat kind drinkt 
	..%
	..%
	0%


[bookmark: _Toc230015850][bookmark: _Hlk62469835]2.3 	Doelstellingen minder riskant drinken door jongvolwassenen (16-25 jaar)
	
	2023
	2028
	2040

	Drinkt volgens de richtlijnen van de gezondheidsraad 
	..%
	..%
	..%

	Is een zware drinker (16-25 jaar)
	..%
	..%
	..%


[bookmark: _Toc230015851]2.4	Doelstellingen verbeteren naleving 

Naleving leeftijdsgrens
De doelstellingen van de gemeente met betrekking tot de naleving van de leeftijdsgrens zijn gebaseerd op onze nalevingscijfers uit 20... en de ambities van het Nationaal Preventieakkoord. De ambitie van het Nationaal Preventieakkoord (2018) is om in 2030 100% naleving van de leeftijdsgrens te realiseren.
In de onderstaande tabel staat per sector de huidige naleving en het ambitieniveau voor de komende jaren vermeld.
	Naleving leeftijdsgrens

	
	20xx 
	20xx
	20xx
	2030

	Supermarkt
	…%
	…%
	…%
	100%

	Slijterij
	…%
	…%
	…%
	100%

	Horeca
	…%
	…%
	…%
	100%

	Cafetaria
	…%
	…%
	…%
	100%

	Sportvereniging
	…%
	…%
	…%
	100%

	Jongerencentrum
	…%
	…%
	…%
	100%

	Evenementen
	…%
	…%
	…%
	100%



Naleving tegengaan dronkenschap 
De VNG en alcoholverstrekkers stellen in het Nationaal Preventieakkoord gezamenlijk vast dat er meer aandacht moet komen voor het tegengaan van dronkenschap. In het Preventieakkoord staan echter geen cijfermatige doelstellingen voor de naleving van het verbod op toegang bij dronkenschap of het verbod op doorschenken bij dronkenschap. 
In de onderstaande tabellen staan daarom per verstrekker de huidige stand van zaken en ons ambitieniveau voor de komende jaren. De eerste tabel betreft naleving van het verbod op toegang bij dronkenschap, de tweede naleving van het verbod op doorschenken bij dronkenschap[footnoteRef:3].  [3:  Dit verbod is opgenomen in het Wetboek van Strafrecht, artikel 151f, lid 1. Daaruit blijkt doorschenken bij dronkenschap als een misdrijf wordt beschouwd. Controle hiervan en handhaving ligt dan ook bij de politie, niet bij de gemeente. De gemeente kan vanuit haar preventieve taken wel een bijdrage leveren in het bevorderen van de naleving door verstrekkers. ] 

	Naleving verbod op toegang bij dronkenschap

	
	20xx
	20xx
	20xx

	Horeca
	…%
	…%
	…%

	Paracommercie zoals sportkantines
	…%
	…%
	…%

	(Semi-) openbare evenementen zoals Koningsdag
	…%
	…%
	…%



	Naleving verbod op doorschenken bij dronkenschap

	
	20xx
	20xx
	20xx

	Horeca
	…%
	…%
	…%

	Paracommercie zoals sportvereniging
	…%
	…%
	…%

	(Semi-) openbare evenementen zoals Bevrijdingsfestival
	…%
	…%
	…%


[bookmark: _Toc230015852]2.5	Overige doelstellingen
Op basis van de lokale context en beschikbare lokale cijfers voegen wij nog de volgende doelstellingen toe:
· Afname van aantal jongeren onder de 18 jaar dat in drankketen drinkt
· Afname van het aantal studenten dat drinkt op straat 
· Afname van wederverstrekking
· Toename van de bekendheid met gezondheids- en veiligheidsrisico’s van alcohol
· Toename van ouders die geen alcohol kopen voor hun kinderen en die thuis afspraken maken met hun kind over geen alcohol drinken voor 18e levensjaar
· Afname van deelname aan het verkeer onder invloed van alcohol
· Vermindering van het aantal alcohol gerelateerde problemen in bepaalde gebieden of op bepaalde tijdstippen (op basis van politieregistraties of registraties door boa’s)
· Afname van onrechtmatige verkoop van alcohol in artikel 18 bedrijven (zie kader). 

  Tip: Beschikbaarheid beperken door controle van Artikel 18 bedrijven      
Artikel 18 van de Alcoholwet verbiedt bedrijven die geen slijterij zijn om ‘zwak-alcoholhoudende drank voor gebruik elders’ aan particulieren te verstrekken. Ook een controle op ‘blurring’ (Artikel 25, lid 1 Alcoholwet) kan de onrechtmatige beschikbaarheid van alcohol beperken. 




[bookmark: _Toc230015853]3. 	Uitgangspunten voor beleid
[bookmark: _Toc230015854]3.1	Community building: samen werken aan preventie 
Om de doelstellingen uit dit plan te realiseren, is de bijdrage van iedereen in de gemeenschap nodig: scholen, sportverenigingen, ouders, ondernemers. Daarom betrekt de gemeente deze partijen bij de beleidsontwikkeling en de uitvoering. Gezamenlijk zetten we in op een gezonde bevolking, zonder alcoholgebruik onder de 18 jaar en met verantwoorde alcoholverstrekking aan en verantwoord alcoholgebruik door jongvolwassenen.
[bookmark: _Toc230015855]3.2	Omgevingsbenadering
Alcoholgebruik is altijd het resultaat van een combinatie van factoren. De persoon, zijn omgeving en het overheidsbeleid vormen samen een systeem dat uiteindelijk de keuze om te drinken bepaalt (Holder, 1998). Alcoholpreventie kan dus nooit alleen op het individu gericht zijn. Het meest succesvol zijn strategieën die vooral de fysieke en sociale omgeving van het individu beïnvloeden. Dat betekent dat je in de omgeving van jongeren en jongvolwassenen naar verschillende factoren kijkt. Je kijkt bijvoorbeeld naar de mate waarin alcohol beschikbaar is en of de verstrekking in lijn is met de wetgeving. Daarnaast kijk je naar de rol van scholen en ouders bij educatie en voorbeeldgedrag. Ook let je op de aanwezigheid van reclame in de publieke ruimte. Het Preventie- en handhavingsplan richt zich op dit type omgevingsinvloeden.
[bookmark: _Toc230015856]3.3	Integrale beleidsvisie
Het preventiemodel van Reynolds (2003) borduurt voort op de systeemtheorie van Holder. Het preventiemodel kent drie beleidspijlers: educatie en communicatie, wet- en regelgeving en handhaving. De pijlers staan deels op zichzelf maar overlappen ook (figuur 1). Juist in de overlap is het integrale preventiebeleid terug te zien: het model maakt duidelijk dat regelgeving, handhaving en educatie bijdragen aan het voorkómen van (problemen door) alcoholgebruik. Dit Preventie- en handhavingsplan is gebaseerd op deze integrale beleidsvisie. Er is immers sprake van een preventie- én handhavingsplan. Dat betekent dat afdelingen gezondheid en openbare orde en veiligheid binnen de gemeente samen werken bij de aanpak van de alcoholproblematiek. 
Figuur 1: Preventiemodel Reynolds (2003)
Preventie
Wet- en Regelgeving
Toezicht en Handhaving
Educatie 
en communicatie

[bookmark: _Toc230015857]4.	Activiteiten 
Dit hoofdstuk bevat de aanpakken en interventies die de gemeente ter beschikking staan om de doelstellingen te realiseren op het gebied van wet- en regelgeving (4.1.), toezicht en handhaving (4.2.) en versterken publiek draagvlak door educatie en communicatie (4.3.). In paragraaf 4.4. is beschreven hoe regelgeving, toezicht en educatie in samenhang ingezet worden om de doelstellingen te behalen. 
[bookmark: _Toc230015858]4.1	Wet- en regelgeving
Het overgrote deel van de regelgeving op het gebied van alcohol is vastgelegd in de Alcoholwet. Toezicht en handhaving hierop (zie 4.2) ligt voor het grootste gedeelte bij de gemeente.
Tip: welke artikelen uit de Alcoholwet zijn relevant?      
In bijlage 1 vind je de meest relevante artikelen voor de naleving van de leeftijdsgrens en het tegengaan van dronkenschap.


De Alcoholwet biedt de gemeente daarnaast een aantal verordende bevoegdheden om de beschikbaarheid en de prijs[footnoteRef:4] van alcohol te beperken. In het licht van de hoofdthema’s uit dit Preventie- en handhavingsplan (afname alcoholgebruik jongeren en afname dronkenschap en zwaar alcoholgebruik jongvolwassenen) hebben de volgende aanvullende maatregelen een expliciete meerwaarde: [4:  Het beperken van de beschikbaarheid van alcohol en prijsbeleid zijn twee van de drie meest effectieve maatregelen om alcoholgebruik te beperken. De derde is het beperken van marketing, hiervoor biedt de Alcoholwet de gemeente geen verordende bevoegdheid. Gemeenten kunnen hierop wel maatregelen nemen.] 

· Beperken schenktijden paracommercie
· Beperken of verbieden happy hours
· Voorwaarden stellen aan alcoholverstrekking op evenementen
· Beperken alcoholverkoop in alcoholoverlastgebied
Beperken schenktijden paracommercie
Artikel 4 van de Alcoholwet bepaalt dat bij gemeentelijke verordening regels moeten worden gesteld waaraan paracommerciële rechtspersonen zich moeten houden bij de verstrekking van alcoholhoudende drank. Dit ter voorkoming van oneerlijke mededinging. Het vastleggen van de schenktijden in de paracommercie is één van deze verplichte regels. De gemeente heeft daarom in … [artikel … van de APV/ artikel van de … verordening] … de volgende, beperkte schenktijden vastgelegd voor paracommerciële instellingen.
	
	Dagen
	Tijdstippen

	Sport instellingen
	Zondag tot en met donderdag
	17.00 uur tot 22.00 uur (of 1 uur na afloop van de laatste wedstrijd of training)

	
	Vrijdag en zaterdag 
	15.00 uur tot 1 uur na afloop van de laatste training of wedstijd

	Culturele instellingen
	…
	…

	…
	…
	…



Tip: Regels stellen voor het organiseren van bijeenkomsten in paracommerciële inrichtingen      
De in het eerste lid van Artikel 4 bedoelde verplichte regels hebben niet alleen betrekking op schenktijden (lid 3a) maar ook op:
· in de inrichting te houden bijeenkomsten van persoonlijke aard, zoals bruiloften en partijen (lid 3b)
· in de inrichting te houden bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de betreffende rechtspersoon betrokken zijn (lid 3c)
Deze bepalingen zijn bedoeld om het aantal aanvullende activiteiten in paracommerciële instellingen te beperken zodat er geen oneerlijke concurrentie ontstaat met de reguliere horeca. De gemeente moet de regels hierover ook opnemen in een gemeentelijke verordening.


Beperken of verbieden happy hours
Onderzoek laat zien dat de prijs van alcoholhoudende drank een belangrijke voorspeller is voor gebruik en dat met prijsinterventies gebruik kan worden beïnvloed (Meier et. al. 2008). Het verhogen van alcoholprijzen heeft specifiek impact op mensen die veel alcohol drinken. Het beperken van mogelijkheden om met prijzen voor alcoholhoudende dranken te stunten hebben ook impact om het gebruik te laten dalen. Gemeenten kunnen happy hours met de meest excessieve acties verbieden. Het beperken of verbieden van happy hours is daarom een geschikt instrument om het alcoholgebruik in het uitgaansleven te beperken en dronkenschap te voorkomen.
Ter bescherming van de volksgezondheid en in het belang van de openbare orde beperkt de gemeente happy hours. Met deze bevoegdheid vanuit de Alcoholwet kunnen de meest excessieve acties (meer dan 40% korting) worden verboden. De gemeente heeft daarom de volgende bepaling vastgelegd in … [artikel … van de APV / artikel van de … verordening]: … 
Voorwaarden stellen aan evenementen 
Voor bijzondere gelegenheden van tijdelijke aard, zoals evenementen en buurtfeesten, kan de gemeente ontheffing verlenen voor het verstrekken van zwak-alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse. Ter verbetering van de naleving heeft de gemeente vastgesteld dat organisatoren bij de aanvraag van een tijdelijke ontheffing van artikel 35 van de Alcoholwet een ‘alcoholmodule’ opnemen. Hierin beschrijven zij welke maatregelen zij nemen om de alcoholwetgeving na te leven. Een format hiervoor stelt de gemeente beschikbaar bij de vergunningaanvraag. Tijdens de evaluatie van het evenement wordt geëvalueerd in hoeverre het gewenste effect is bereikt. 
Tip: Factsheet met inspiratie  
Factsheet Naleven van de leeftijdsgrens alcohol op evenementen - Trimbos-instituut

[bookmark: _Hlk95988863]Beperken alcoholverkoop in overlastgebied
Het beperken van de verkoop van alcohol is een geschikt instrument om stevige alcoholconsumptie en daarmee gepaard gaande overlast te verminderen. In geval van ernstige aantasting van de openbare orde, de leefomgeving of de volksgezondheid kan bij gemeentelijke verordening een alcoholoverlastgebied worden aangewezen.  De gemeente heeft daarom de volgende bepaling vastgelegd in … [artikel … van de APV / artikel van de … verordening]: … 
Tip: maak gebruik van meer verordenende bevoegdheden van de gemeente
De Alcoholwet biedt de gemeente nog meer verordenende bevoegdheden om de beschikbaarheid van of de toegang tot alcohol (tijdelijk) te beperken. Meer informatie over overlastgebieden en andere verordenende bevoegdheden van de gemeente is te lezen op Aanvullende lokale regelgeving - Expertisecentrum Alcohol. 

[bookmark: _Toc230015859]4.2	Toezicht en handhaving
De wettelijke taak van de gemeente is om door middel van preventie, toezicht op en handhaving van de Alcoholwet, bij te dragen aan het voorkomen van gezondheidsschade en verstoringen van de openbare orde door alcohol. Onderzoek laat zien dat toezicht en handhaving belangrijk zijn om effect van preventief alcoholbeleid te bereiken (Babor e.a., 2010; WHO 2018; Kilian e.a., 2023).
[bookmark: _Hlk59201924]Onze focus bij handhaving ligt op het naleven van de leeftijdsgrens en het verbod op toegang bij dronkenschap. Daarnaast controleren we het verbod op de verkoop van zwak-alcoholhoudende drank in Artikel 18 bedrijven voor elders dan ter plaatse en in mengvormen zoals bedoeld in Artikel 25.  
Programmatische aanpak Toezicht en handhaving Alcoholwet
De uitvoering van toezicht en handhaving pakken we programmatisch aan. Hierbij onderscheiden we de volgende stappen:
1. Informeren alcoholverstrekkers
2. Hotspots inventariseren
3. Uitvoeren van toezicht en handhaving
4. Effectmeting en evaluatie
1. Informeren alcoholverstrekkers
Het doel van toezicht en handhaving is dat de wettelijke bepalingen uit de Alcoholwet en de regels uit onze APV worden nageleefd. De eerste stap is dan ook om alle verstrekkers van alcohol te informeren over de geldende wet- en regelgeving. En om hen ondersteuning te bieden bij het verbeteren van de naleving (zie ook 4.3 alcoholverstrekkers). Ook informeren we de verstrekkers over hoe we periodiek gaan controleren op de naleving van de wet- en regelgeving.
2. Hotspots inventariseren
De toezichtcapaciteit van de gemeente zetten wij zo efficiënt mogelijk in. Risicogestuurd toezicht vormt daarbij het uitgangspunt. Op basis van een jaarlijkse risicoanalyse wordt voor elk verkooppunt van alcoholhoudende drank een risicoscore bepaald: verkooppunt met 1) nagenoeg geen risico, 2) beperkt risico of 3) permanent risico. Deze score is gebaseerd op het type bedrijf, risico’s voor de omgeving, meldingen, naleving en gedrag van de ondernemer. Bedrijven met nagenoeg geen risico worden minder gecontroleerd. Bedrijven met een hogere risicoscore worden vaker gecontroleerd.
[image: ]

3. Uitvoeren van Toezicht en Handhaving
Op basis van de inventarisatie van de hotspots en de risicoanalyse worden de prioriteiten jaarlijks vastgesteld.
Basiscontrole hotspots
Voordat de inspecties op leeftijdsgrens/dronkenschap worden uitgevoerd, is het zaak de vergunningen van in ieder geval de hotspots (locaties met een permanent of een beperkt risico) actueel te hebben. Met een basiscontrole wordt jaarlijks vastgesteld of de vergunning nog op orde is en of de leidinggevende aanwezig is. Basiscontroles worden uitgevoerd in uniform.
Controle op leeftijdsgrens en dronkenschap
Gestreefd wordt naar een controlefrequentie van minimaal 6 keer per jaar voor de hotspots met een hoge risicoscore. Voor de hotspots met een beperkt risico zijn 4 inspecties per jaar noodzakelijk om de naleving effectief te beïnvloeden (Wagenaar e.a., 2005). Voor de groene categorie met een beperkt risico volstaat 1 controle per jaar. De controles zullen met name in de weekenden plaatsvinden, tenzij de risicoanalyse anders bepaalt. De controles worden uitgevoerd in burgerkleding.
Voor de controles van de leeftijdsgrens zetten we de testkopermethode in. Dat betekent dat we werken met jongeren die niet onmiskenbaar 18 jaar of ouder zijn. Een boa van de gemeente met diploma Alcoholwet is bevoegd om deze testkoper(s) mee op pad te nemen en hen een aankooppoging te laten doen. De boa observeert de aankooppoging. Wanneer hij of zij constateert dat de verstrekker de leeftijd niet op de juiste manier vaststelt en/of onterecht alcohol verkoopt aan de testkoper, dan treedt de gemeente handhavend op volgens de sanctiestrategie.
Tip: Lees hier meer over werken met testkopers
Verdere uitleg en het Protocol Testkopers is te vinden op de Handreiking Alcoholwet. 


Voor de dronkenschap inspecties werkt de gemeente samen met de politie. De burgemeester kan op basis van bevindingen van de gemeentelijke boa handhavend optreden op basis van artikel 20 lid 4 en 5 (aanwezigheid toestaan aan dronken personen en dronken dienstdoen in horecalokaliteit). Handhaving met betrekking tot het doorschenken aan dronken personen en dronkenschap in de openbare ruimte is voorbehouden aan de politie. Voor de veiligheid van de boa maakt de gemeente afspraken met de politie over gezamenlijke controles en ondersteuning op afroep bij risicovolle situaties.

Controle op niet-vergunde locaties
Naast vergunde verstrekpunten zijn er ook niet-vergunde locaties waar zwakalcoholhoudende dranken verstrekt worden (artikel 18 Alcoholwet). We voeren in niet vergunde locaties xx controles per jaar uit op de onrechtmatige verkoop van alcoholhoudende dranken voor gebruik elders dan ter plaatse.

In een voor het publiek toegankelijke ruimte die geen slijterij of horecabedrijf is, mag ter plaatse geen alcoholhoudende worden verstrekt of genuttigd (artikel 25, lid 1 en 2 Alcoholwet). Dit wordt ook wel aangeduid als ‘blurring’ of ‘mengformules’, omdat hier sprake is van het combineren van verschillende bedrijfsmodellen zoals horeca, detailhandel en slijterij. Wij voeren hierop signaal gestuurd controles uit en voeren hierop in ieder geval xx per jaar controle op uit.

Toezichtcapaciteit
Op basis van de risicoanalyse en de gewenste minimale controlefrequentie, is vastgesteld dat er jaarlijks circa … controles moeten worden uitgevoerd. Hiervoor is … FTE toezicht nodig. De benodigde toezicht-capaciteit wordt verdeeld over … boa’s. 
De toezichtcapaciteit wordt in samenwerking met [buurgemeenten/regio] georganiseerd. Onderlinge uitwisseling van boa’s (in opleiding) maakt de kans kleiner dat zij worden herkend tijdens controles in burger. De samenwerking is vastgelegd in […].
Sanctiestrategie
Voor de opbouw van de sanctiestrategie is zowel het gezondheidsperspectief als het openbare orde en veiligheidsperspectief van de Alcoholwet leidend. Op basis hiervan zijn de bepalingen uit de Alcoholwet ingedeeld in drie risico-categorieën. 
Bij iedere categorie hoort een bepaald sanctiestappenplan. Dat wil zeggen dat elke categorie een eigen sanctieopbouw (1e, 2e, 3e overtreding) heeft, waarbij overtredingen van bepalingen in een hogere categorie zwaarder bestraft worden. Kortom, op overtredingen die direct van invloed zijn op de gezondheid of de openbare orde (zoals het niet naleven van de leeftijdsgrens en toelaten/doorschenken bij dronkenschap) gelden zwaardere sancties dan op administratieve overtredingen. 

Tip: Voorbeeld sanctiestappenplan
Zie bijlage 2 voor een voorbeeld sanctiestappenplan. 


Het sanctiestappenplan en de categorisering per artikel is opgenomen in … [voeg hier de naam van uw handhavingsbeleid in en voeg het als bijlage of via een link toe aan dit Preventie- en handhavingsplan].


4. Effectmeting en evaluatie

Na een cyclus (stap 1 tot en met 3) laten we een nalevingsonderzoek uitvoeren met (jonge) testkopers om te evalueren of de naleving is verbeterd. Samen met onze partners evalueren we wat wel/niet heeft gewerkt om de naleving te verbeteren. Deze evaluatie is de basis voor de in te zetten activiteiten en maatregelen om de naleving in de periode opvolgend te verbeteren.
[bookmark: _Toc230015860]4.3	Educatie en communicatie
In de omgeving van jongeren en jongvolwassenen zijn er drie partijen die elk op hun eigen manier invloed hebben op alcoholgebruik:
· Alcoholverstrekkers
· Ouders
· Scholen 
Daarnaast werken we aan breder draagvlak voor de alcoholpreventie- en handhaving door ons te richten op het algemeen publiek.
Deze doelgroepen hebben niet altijd voldoende kennis over de risico’s van alcohol voor jongeren. Het kan ook zijn dat zij niet weten hoe zij kunnen bijdragen aan het voorkomen van (problemen door) alcoholgebruik. Daarom vormen zowel kennis over de wetgeving en de risico’s van alcohol als het bieden van handelingsperspectief een rode draad in de educatieve interventies die worden ingezet. 
Alcoholverstrekkers
Verstrekkers van alcohol, zoals horeca en sportverenigingen, hebben een wettelijke verantwoordelijkheid voor de naleving van de Alcoholwet en de aanvullende lokale regelgeving. De gemeente is verantwoordelijk voor de controle hierop. Dat betekent dat we elk vanuit onze eigen verantwoordelijkheid samen optrekken bij het beperken van de overlast en schade door alcoholgebruik. Vanuit onze gemeentelijke preventie- en handhavingsrol ondersteunen we de verstrekkers bij het naleven van de wetgeving. Dat doen we via overleg en door training en communicatie. 
Overleg
We hebben structureel overleg met horeca en sportverenigingen over de naleving van de Alcoholwet. Dit doen we tijdens het/een nieuw tweejaarlijks horecaoverleg/sportoverleg en tijdens informele werkcontacten. Deze overleggen gebruiken we voor het toelichten van onze toezicht- en handhavingsstrategie en het bespreken van nalevingsresultaten. Maar ook belemmeringen voor de naleving kunnen op tafel komen, evenals kennisupdates, en uitwisseling over andere onderwerpen waar de werkzaamheden van horeca/sportverenigingen en gemeente elkaar raken. Hiermee versterken we ook het draagvlak voor het Preventie- en handhavingsplan.
Training
Van verstrekkers mag in principe verwacht worden dat ze de geldende wet- en regelgeving kennen. Naast de opleiding Sociale Hygiëne voor leidinggevenden zijn daartoe vanuit de Rijksoverheid en brancheorganisaties de e-learnings Voor elkaar -over verantwoord alcohol verkopen ontwikkeld. Er zijn verschillende modules voor horeca, sportverenigingen, studentenverenigingen en slijterijen. Hierin is de kern van de Alcoholwet en verantwoord alcohol verkopen samengevat voor barpersoneel, barvrijwilligers of winkeliers. 
Daarnaast bestaan er verdiepende trainingsprogramma’s zoals Barcode verantwoord alcohol schenken in de horeca en de training Instructie Verantwoord Alcoholschenken voor barvrijwilligers. In deze trainingen is ruimte voor verdieping, uitwisseling, handelingsvaardigheid (omgaan met lastige situaties) en het maken van onderlinge afspraken. De trainingen worden gegeven door de preventieafdeling van de instelling voor verslavingszorg. 
Uit onderzoek is gebleken dat training van barpersoneel alleen effect heeft als dit is gekoppeld aan een adequate handhavingsstrategie (Babor e.a., 2010). 
Actie: In overleg met de preventie-afdeling van de instelling voor verslavingszorg maken we met de vertegenwoordigers van de horeca en sportverenigingen stappenplannen om met een cyclus van nalevingsonderzoek, coachend toezicht, training en controles de naleving van de alcoholwetgeving te verbeteren. Voor de sportverenigingen betrekken we hier ook de JOGG-coaches gezonde locaties bij.
Nalevingscommunicatie
Nalevingscommunicatie omvat alle vormen van communicatie (media, persoonlijk, internet etc.) die gericht is op het stimuleren van naleving. Nalevingscommunicatie kan bijdragen aan gedragsverandering bij de zowel verstrekkers als bij algemeen publiek. Er zijn verschillende vormen van nalevingscommunicatie:
· Educatieve communicatie
Uitleg van regels en wetgeving en de achtergrond daarvan; uitleg over hulpmiddelen bij de het naleven van de reglementen. Dit is nodig als onduidelijkheid over (het belang van) de regels naleving in de weg staat. 
· Waarschuwende communicatie
Hieronder vallen bijvoorbeeld communicatie over controles, sancties, uitbreiding toezichtcapaciteit. Maar ook controleurs die in uniform op straat zijn maken de zichtbaarheid van controles groter. Dit soort communicatie beïnvloedt de beleving van de subjectieve pakkans: mensen zullen de kans dat zij beboet worden hoger gaan inschatten. Dit kan effectief zijn wanneer het idee heerst dat er niet gecontroleerd of gesanctioneerd wordt en er een cultuur bestaat waarin men het niet zo nauw neemt met de regels. 
· Normatieve communicatie
Bijvoorbeeld een interview met een ondernemer die de regels goed naleeft, een nieuwsbericht waarin staat hoeveel ondernemers de Alcoholwet goed naleven, in plaats van het aantal overtreders. Oftewel: communiceren de gewenste norm. 
Actie: In het eerder genoemde stappenplan stellen wij in samenwerking met de afdeling communicatie een communicatieplan op ter ondersteuning van de nalevingsdoelstellingen.
Tip: maak gebruik van deze voorbeeldbrieven voor verstrekkers in uw communicatiestrategie
Soms is het nodig bestaande kennis bij verstekkers op te frissen. Hiervoor kunt u voorbeeldbrieven gebruiken: 5. Voorbeeldbrieven over de Alcoholwet | Handreiking Alcoholwet. De voorbeeldbrieven bevatten informatie over de Alcoholwet, over het toezicht op de Alcoholwet vanuit gemeenten, en handvatten voor ondernemers om de naleving van de Alcoholwet te verhogen. De brieven kunt u aanpassen naar eigen smaak en stijl en aanvullen met actuele informatie over het gemeentelijke beleid.

Onderwijs
De school is een belangrijke pedagogische omgeving voor jongeren. Dat biedt verschillende mogelijkheden voor preventie: 
· Alcoholvrije omgeving. 
Door de schoolomgeving en alle school gerelateerde activiteiten alcoholvrij te houden via regels, toezicht en handhaving, ondersteunt het onderwijs NIX18 en de norm dat alcoholgebruik niet vanzelfsprekend is. 
· Signaleren van problemen en adequaat handelen. 
Op school is er intensief contact met leerlingen. Daardoor kan het op school opvallen wanneer kinderen problemen krijgen met leren of in hun sociale contacten. Alcoholgebruik kan hier een oorzaak van zijn. Signalen herkennen en weten hoe je met een leerling in gesprek kunt gaan, maakt dat de problemen niet onnodig escaleren. Training kan zorgen voor bewustwording, kennis en handelingsperspectief bij leerkrachten en mentoren en leden van de zorgteams. 
· Voorlichting en bewustwording. 
Via de school kunnen zowel jongeren als hun ouders bereikt worden met informatie, bijvoorbeeld op ouderavonden of in de klas.
Actie: De gemeente gaat in samenwerking met de GGD en de preventieafdeling van de instelling voor verslavingszorg met de scholen bespreken hoe zij volgens de wetenschappelijk onderbouwde Richtlijnen verslavingspreventie binnen het onderwijs (Onrust e.a., 2024) aan alcoholpreventie kunnen werken, al dan niet met de aanpak Helder op school. Ook bieden we trainingen aan op basis van de scholingsbehoeften die GGD en instellingen voor verslavingszorg gaan inventariseren.
Actie: De gemeente bespreekt met de scholen of zij knelpunten ervaren bij de handhaving van de regels bij bijvoorbeeld schoolfeesten. Samen zoeken zij naar een oplossing.
Ouders en de thuissituatie
Alcoholopvoeding
Ouders onderschatten systematisch hoeveel hun kinderen drinken en denken daarnaast dat ze weinig invloed hebben op hun kind als het ouder wordt. Daardoor beginnen ouders soms niet of te laat met ‘alcoholopvoeding’. Dat is jammer want hoewel de invloed van leeftijdgenoten en vrienden op kinderen toeneemt naarmate zij ouder worden, blijven ouders invloed houden op het drinkgedrag van hun opgroeiende kind (Engels e.a, 2013). Zij hebben direct invloed door de regels die ze stellen. Maar ook indirect dragen ouders een boodschap uit, bijvoorbeeld via hun houding ten opzichte van alcohol of door hun eigen drinkgewoonten. Ouders die zelf veel drinken, zijn toleranter over alcoholgebruik door hun kinderen dan ouders die minder drinken. 
De basis onder het advies aan ouders om met hun kind over alcohol te praten, is eigenlijk een goede band tussen ouder en kind en een ‘autoritatieve opvoedstijl’, waarin betrokkenheid en open communicatie hand in hand gaan met duidelijkheid en het aangeven van grenzen.
Actie: Adviezen met betrekking tot alcoholopvoeding gaan wij in samenwerking met preventieprofessionals en het onderwijs aan ouders aanbieden. Bijvoorbeeld door het verspreiden van het Blad van NIX, het onder de aandacht brengen van de website Helder Opvoeden, het organiseren van ouderavonden en het bieden van informatie op de website van het CJG/Wijkteam/opvoedondersteuning.
Uitgaansopvoeding
Ook door regels te stellen die niet expliciet gaan over alcoholgebruik, kunnen ouders invloed hebben op het alcoholgebruik van hun kind. Dan gaat het vooral over afspraken omtrent uitgaan, zoals hoe vaak ze uit mogen gaan en hoe laat zij thuis moeten zijn. 
Actie: Via verschillende kanalen (GGD, preventieafdeling van de verslavingszorginstelling, CJG, lokale media, ouderavonden op scholen en in sportverenigingen) krijgen ouders informatie over uitgaansopvoeding en ondersteunende websites zoals Helder Opvoeden.
Algemeen publiek
Om de kennis over alcohol en over de geldende wet- en regelgeving te vergroten bij de inwoners, gebruiken we publiekscommunicatie. En met name publiekscampagnes. Deze lenen zich goed voor het vergroten van kennis en het ondersteunen van de norm dat alcohol er niet vanzelfsprekend bij hoort. Dergelijke campagnes dragen bij aan het draagvlak voor alcoholmaatregelen. Om deze boodschap verder te ondersteunen, zou er in de openbare ruimte geen alcoholreclame te zien moeten zijn. 
Actie: Waar mogelijk sluiten we aan bij landelijke campagnes als NIX18, NIXzonderID, Zien drinken doet drinken, of Ik Pas. De communicatie hierover stemmen we af met onze partners uit de kerngroep (zie hoofdstuk 5). We willen het publiek bereiken via scholen, sportverenigingen, en de openbare ruimte. Tevens onderzoeken wij hoe wij reclame voor alcohol in de openbare ruimte vanaf 20xx kunnen beperken.
Tip: lees meer over het vergroten van publiek draagvlak
Voor meer informatie over het vergroten van het Publiek draagvlak en hoe dit kan worden vergroot, kunt u de Handreiking Alcoholwet raadplegen.

Tip: beperk alcoholreclame in het straatbeeld
Om de zichtbaarheid van alcohol in het straatbeeld te verkleinen, kan de gemeente regels opstellen om reclame en marketing te beperken. Meer informatie is te lezen op: Waarom gemeenten alcoholreclame uit het straatbeeld weren - Trimbos-instituut. 

[bookmark: _Toc230015861]4.4	Matrix verbinding preventie en handhaving
Om het effect van afzonderlijke handhavings- of preventieve interventies te versterken worden deze zoveel mogelijk in samenhang ingezet. 
Daarnaast kiest de gemeente voor het inzetten van op wetenschappelijke inzichten gebaseerde integrale aanpakken. Zie onderstaande tabel voor (de combinatie van) maatregelen en integrale aanpakken die de gemeente inzet om de doelstellingen van dit plan te behalen. 
Maatregelenmatrix
De tabel geeft een overzicht van de maatregelen die de gemeente de komende vier jaar per beleidspijler en per domein inzet. We zorgen ervoor dat bij de uitvoering de activiteiten uit de verschillende pijlers op elkaar worden afgestemd en waar mogelijk samen worden ingezet. 
Tip: pas de tabel aan 
De tabel hieronder is nu met voorbeelden gevuld. U past deze aan met de activiteiten die de u en uw samenwerkingspartners de komende vier jaar willen uitvoeren. De tabel is ingedeeld in de drie pijlers van het Reynolds model (2.1). Dat geeft handvatten voor een integrale aanpak en dat heeft de meeste impact (3.3). 


	
	Regelgeving
	Toezicht en handhaving
	Educatie en communicatie

	Horeca en evenementen
	· Alcoholwet: leeftijdsgrens en verbod op toelaten dronken personen
· APV: verbod op happy hours en andere aanvullende lokale regelgeving
· Voor evenementen: aanvullende eisen t.a.v. ontheffing alcoholwet bij evenementen
· Handhavings-arrangement en sanctietabel

	· Nalevingsonderzoek
· Toezicht 
. leeftijdsgrens
. dronkenschap
. toelaten dronken personen 
. happy hours
· Programmatische aanpak toezicht en handhaving, inclusief coachend handhaven

	· Opfrissen kennis over Alcoholwet en regelgeving bij horeca
· Informeren uitgaanspubliek over Alcoholwet, gedragsregels publieke ruimte en huisregels horeca
· Training barpersoneel in verantwoord alcohol verstrekken
· Communiceren over resultaten nalevingsonderzoek

	
	Integrale aanpakken horeca en evenementen: Doorschenken bij dronkenschap, STAD en Leidraad alcohol, drugs en roken op evenementen

	Detailhandel
	· Alcoholwet: leeftijdsgrens, controle illegale verkooppunten (art. 18 en 25)
· Handhavings-arrangement en sanctietabel
	· Nalevingsonderzoek
· Toezicht leeftijdsgrens
· Controle illegale verkooppunten (art. 18 en 25)
· Afstemming met NVWA over verkoop op afstand
· Programmatische aanpak toezicht en handhaving

	· Communicatie over Alcoholwet en lokale regelgeving
· Training personeel
· Nalevingscommunicatie

	Onderwijs
	· Alcoholvrije schoolomgeving en – activiteiten
· Alcoholbeleid opstellen als onderdeel van Helder op school


	· Ondersteuning door boa’s bij schoolfeesten (bijvoorbeeld wanneer scholen bij de toegang controleren op indrinken)
· Volwassenen zien toe op geen alcoholgebruik tijdens schoolfeesten

	· Scholen informeren over belang van (gezamenlijk) alcoholvrij beleid
· Overleg met scholen over alcoholvoorlichting aan ouders
· Communicatie over alcoholvrije schoolomgeving
· Training van docenten en leden zorgteam in signaleren van problemen door alcohol. 

	
	Integrale aanpakken onderwijs: Richtlijn verslavingspreventie in het onderwijs en preventieprogramma Helder op school

	Thuis/ouders
	· Ouderlijke regels over NIX18
	· Ouderlijk toezicht op regels NIX18

	· Voorlichting aan ouders over alcohol en alcoholopvoeding
· Voorlichting over uitgaansopvoeding
· Communicatie over risico’s van alcohol en over wetgeving
· Educatie over het stellen van regels en handhaving er van. 
· Trainen van opvoedvaardigheden in het algemeen en over alcohol

	
	Integrale aanpak thuis/ouders: Opgroeien in een Kansrijke Omgeving (OKO)

	Sport en andere para commerciële verstrekkers
	· Alcoholwet: leeftijdsgrens, verbod op aanwezigheid dronken personen
· APV: schenktijden, verbod op happy hours en andere aanvullende lokale regelgeving
· Schenken van sterke drank beperken
· Handhavingsarrangement en sanctietabel
· Schenktijden beperken

	· Nalevingsonderzoek
· Toezicht leeftijdsgrens, dronkenschap, toelaten dronken personen, schenktijden, verbod verkoop sterke drank en verbod happy hours
· Programmatische aanpak toezicht en handhaving, inclusief coachend handhaven
	· Training barvrijwilligers in verantwoord alcohol verstrekken
· Opfrissen kennis over Alcoholwet en regelgeving bij horeca
· Informeren leden over Alcoholwet en huisregels alcohol
· Communiceren over resultaten nalevingsonderzoek 

	
	Advies over integrale aanpakken sport: Alcohol en sport - Expertisecentrum Alcohol 

	Openbare ruimte / algemeen
	· Verbod aanwezig hebben alcohol onder de 18 jaar
· Verbod openbare dronkenschap
· Verbod wederverstrekking
· Verbod op alcoholreclame
· Andere bepalingen in de APV
	· Toezicht bezit alcohol onder de 18 jaar 
· Toezicht openbare dronkenschap i.s.m. politie
· Toezicht wederverstrekking
	· Communicatieplan
· Publiekscampagnes zoals NIX18, Ik Pas, NIXzonderID of BOB
· Nalevingscommunicatie



[bookmark: _Toc230015862]5.	Samenwerking, uitvoering en evaluatie
Bij het tot stand komen van het Preventie- en handhavingsplan zijn verschillende gemeentelijke afdelingen betrokken evenals externe samenwerkingspartners. Hieronder een beschrijving van de organisatiestructuur en de belangrijkste samenwerkingspartners.
[bookmark: _Toc230015863]5.1	Samenwerking met externe partners
De gemeente heeft het Preventie- en handhavingsplan opgesteld in samenspraak met partners. De gemeente heeft een coördinerende en deels uitvoerende rol. Op een integraal dossier als alcoholbeleid is betrokkenheid en samenwerking voorwaarde voor een goede uitvoering. Daarbij hebben diverse externe partners een concrete rol. Zij zijn allen gesprekspartner bij de probleemverkenning, planvorming, uitvoering en evaluatie. Daarnaast kunnen zij specifieke rollen hebben.
	Gemeente
	Opstellen en evalueren Preventie- en handhavingsplan, handhavingsprotocol en sanctiestrategie, APV. Hotspots in kaart brengen. Betrekken en faciliteren samenwerkingspartners. Regiefunctie bij uitvoering. Overlegstructuur initiëren. Nalevingsonderzoek. Controle op naleving Alcoholwet. Communicatieplan.

	Politie
	Hotspots in kaart brengen, veiligheid tijdens inspecties, jongeren vragen naar ID en eventuele samenwerking met betrekking tot de aanpak van doorschenken vanuit het Wetboek van Strafrecht, en openbare dronkenschap.

	Ondernemers en (sport)verenigingen
	Naleving(scommunicatie), meedenken over ontwikkeling van systeem ter bevordering van naleving, training personeel/vrijwilligers.

	Scholen
	Halfjaarlijks overleg over intern schoolbeleid (bij voorkeur met schoolleiders) en over informatievoorziening richting ouders.

	Gezondheidsorganisaties en jongerenwerk 
	De GGD en de preventieafdeling van de instelling voor verslavingszorg zijn experts op het gebied van preventie en daarmee belangrijke adviseurs van de gemeente bij het Preventie- en handhavingsplan. 

Deze organisaties kunnen samen met bijvoorbeeld de JOGG-coach gezonde locaties, wijkteams en het jongerenwerk bijdragen aan de probleemverkenning en bij de ontwikkeling en uitvoering van activiteiten.



[bookmark: _Toc230015864]5.2	Organisatie en uitvoering
Om uitvoering te geven aan de activiteiten uit dit plan, maakt de gemeente met haar samenwerkingspartners jaarlijks uitvoeringsplannen. In de uitvoeringsplannen worden de voornemens uitgewerkt in acties en voorzien van meetbare doelstellingen en een planning. 


Om de voortgang van de uitvoering te monitoren en voor het bijstellen van de uitvoeringsplannen, wordt de volgende overlegstructuur opgezet:Tip: van beleid naar uitvoering
Voor het opstellen van een uitvoeringsplan kunt inspiratie vinden in: 
· Handreiking Uitvoeringsplan middelenpreventie – handreiking voor gemeenten
· Het document  Uitvoering toezicht en handhaving Alcoholwet, op handreikingalcoholwet.nl. 
· Het meer algemene Handhavingsbeleid & Uitvoeringsplan van de VNG.


	Organisatiestructuur Preventie- en handhavingsplan

	
	Leden
	Taken
	Vergaderfrequentie

	Kernteam
	Beleidsambtenaren OOV VTH en volksgezondheid, preventie adviseur van GGD en/of instelling voor verslavingszorg, politie.
	Bestuur informeren over voortgang 
Uitvoeringsplannen (laten) maken 
Voortgang coördineren, monitoren en evalueren.
Bespreken ontwikkelingen.

	Maandelijks 

	Stakeholderoverleg 
	Leden kernteam aangevuld met onderwijs, jongerenwerk, wijkteams, ondernemers, verenigingen, beleidsambtenaren op andere domeinen en andere bij de uitvoering betrokken partijen.
	Bijdrage aan opstellen, uitvoeren en evalueren van uitvoeringsplan

	Twee tot vier keer per jaar


	


Tip: Maak (ook) gebruik van bestaande overleggen
U kunt op deze plaats ook bestaande overleggen noemen, waar de voortgang van het Preventie- en handhavingsplan op de agenda staat. Denk aan jeugdoverleg, horeca overleg of overleg met sportverenigingen. 

[bookmark: _Toc230015865]5.3	Financiën
Voor de uitvoering van de activiteiten en maatregelen van dit P&H-plan zijn financiële middelen nodig. Soms gaat het om extra toegekende middelen voor nieuwe of extra activiteiten, soms betreft het acties die passend zijn binnen de bestaande budgetten. De verdeling van de financiële middelen is als volgt:

	Inzet
	2026
	2027
	2028
	2029

	Communicatie
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-

	Preventieactiviteiten
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-

	Toezicht & handhaving
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-

	Nalevingsonderzoek
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-

	Opstellen nieuw P&H-plan
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-

	Inkomsten bestuurlijke boetes
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-

	Totaal
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-
	€ xxxx,-



[bookmark: _Toc230015866]5.4	Evaluatie
Kritisch evalueren is een belangrijk onderdeel van dit Preventie- en handhavingsplan. Om de kwaliteit van onze aanpak hoog te houden en waar nodig tijdig bij te stellen, gebruikt de gemeente de volgende evaluatiecyclus:  
· Elk jaar evalueren we in overleg met de samenwerkingspartners het uitvoeringsplan. Op basis van deze inzichten en prioriteiten, actualiseren we het uitvoeringsplan voor het daaropvolgende jaar. Waar nodig wordt de risicoanalyse (hotspots) geactualiseerd (zie 4.2).
· Elke twee jaar komen daarbij de nalevingscijfers uit nalevingsonderzoek leeftijdsgrens en doorschenken bij dronkenschap. 
· Elke vier jaar vindt een uitgebreide evaluatie plaats op basis van beschikbaar onderzoek (gezondheidsmonitor, nalevingsonderzoek) en input van samenwerkingspartners. Hierbij worden de realisatie van activiteiten, effecten van beleid en achterliggende verklaringen op een rij gezet. Op basis hiervan kan vastgesteld worden in hoeverre het beleid de gewenste uitkomsten heeft opgeleverd en op welke punten het beleid bijgesteld dient te worden voor de komende vier jaar. 
Tip: Literatuur, bronnen en toelichting op website
In dit model Preventie- en handhavingsplan vindt u diverse verwijzingen naar literatuur en bronnen. Een overzicht hiervan vindt u in de bijlage. Daar vindt u tevens een toelichting op enkele onderdelen van het model Preventie- en handhavingsplan. 




[bookmark: _Toc230015867]Bijlage 1 Leeftijdsgrens, wederverstrekking en dronkenschap in de wet
	Artikel Alcoholwet 
	Inhoud van het artikel

	Artikel 20 lid 1
	Verkoper mag geen alcohol verkopen aan een klant van wie niet is vastgesteld dat deze de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt. EN de verkoper mag niet verkopen aan een 18-plusser die de drank doorgeeft aan een minderjarige.

	Artikel 20 lid 2a
	De leeftijd moet worden vastgesteld aan de hand van een officiële legitimatie.

	Artikel 20 lid 3
	Bij elk verkooppunt van alcohol moet de leeftijdsgrens voor alcohol duidelijk worden aangegeven.

	Artikel 20 lid 4
	Het is verboden in een slijtlokaliteit of horecalokaliteit of op een terras de aanwezigheid toe te laten van een persoon die in kennelijke staat van dronkenschap of kennelijk onder invloed van andere psychotrope stoffen verkeert.

	Artikel 20 lid 5
	Het is verboden in kennelijke staat van dronkenschap of kennelijk onder invloed van andere psychotrope stoffen dienst te doen in een slijtlokaliteit of horecalokaliteit.

	Artikel 21
	Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet alcoholhoudende drank te verstrekken, indien redelijkerwijs moet worden vermoed, dat dit tot verstoring van de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid zal leiden.

	Artikel 45
	Jongeren onder de 18 jaar zijn strafbaar op het moment dat ze alcohol ‘aanwezig hebben’ op ‘voor publiek toegankelijke plaatsen.’ Uitgezonderd zijn: werknemers van horecagelegenheden; personen van 16 of 17 jaar die handelen in opdracht van een toezichthouder

	Wetboek van strafrecht Artikel 151f
	Met gevangenisstraf van ten hoogste negen maanden of geldboete van de derde categorie wordt gestraft: hij die aan iemand die in kennelijke staat van dronkenschap verkeert, bedwelmende drank verkoopt of toedient.

	Wetboek van Strafrecht Artikel 430b
	Hij die zich in kennelijke staat van dronkenschap op de openbare weg bevindt, wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste twaalf dagen of geldboete van de eerste categorie.



Naast de jaarlijkse basiscontrole van de vergunning en de aanwezigheid van een leidinggevende, ligt de focus van de gemeente bij Toezicht Alcoholwet tenminste bij de volgende artikelen:  
1. Leeftijdsgrens 18 jaar
a. Artikel 20, lid 1 Alcoholwet. Het bedrijfsmatig of anders dan om niet verstrekken van alcoholhoudende drank aan een persoon van wie niet is vastgesteld dat deze de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt is verboden. Eveneens wordt begrepen het verstrekken van alcoholhoudende drank aan een persoon van 18 jaar of ouder, welke kennelijk bestemd is voor een persoon van wie de leeftijd niet is vastgesteld.
b. Artikel 45 Alcoholwet. Het verbod op het aanwezig hebben van alcohol onder de 18 jaar op voor publiek toegankelijke plaatsen.
c. Artikel 45a, lid 1 Alcoholwet. Het verbod voor volwassenen om op publiek toegankelijke plaatsen anders dan bedrijfsmatig alcohol te verstrekken aan een persoon die de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt, ook bekend als het verbod op wederverstrekking.
2. Dronkenschap/doorschenken
a. Artikel 20, lid 4 Alcoholwet. Het verbod om personen in kennelijke staat van dronkenschap toe te laten in een horecazaak, op het terras of in een slijterij. 
b. Artikel 20, lid 5 van de Alcoholwet. Het verbod om in kennelijke staat dienst te doen in een horecazaak, op het terras of in een slijterij.
c. Artikel 151f Wetboek van Strafrecht (in samenwerking met de politie). Verbod om personen in kennelijke staat van dronkenschap alcohol te verkopen of toe te dienen. 
d. Artikel 430b Wetboek van Strafrecht (in samenwerking met de politie). Verbod om zich in kennelijke staat van dronkenschap op de openbare weg te bevinden. 
3. Verbod verkoop van alcohol in niet-slijterijbedrijven
a. Art. 18, Lid 1 Alcoholwet. Het verbod om aan particulieren in een niet-slijterijbedrijf zwak-alcoholhoudende drank voor gebruik elders dan ter plaatse te verkopen, behoudens enkele uitzonderingen. 
4. Voorkomen blurring (mengvormen)
a. Art. 25 lid 1 van de Alcoholwet. Verbod op het aanwezig hebben van alcoholhoudende drank in een voor het publiek (niet) toegankelijke ruimte, niet zijnde een slijtersbedrijf, horecabedrijf of een ruimte waarin rechtmatig alcohol aan particulieren wordt verstrekt voor gebruik elders dan ter plaatse.
b. Art. 25 lid 2 van de Alcoholwet. Verbod op het toelaten dat alcoholhoudende drank wordt genuttigd in een voor het publiek toegankelijke ruimte, niet zijnde een horecabedrijf of het laten proeven in een slijtersbedrijf op verzoek van een klant.
Bij reguliere controles of hotspotcontroles vindt ook controle op de basisvergunning plaats evenals controle op de aanwezigheid van een leidinggevende.


[bookmark: _Toc230015868]Bijlage 2 Voorbeeld Sanctiestappenplan
Overzichten van mogelijk sancties zijn te vinden op 4.2 Sanctiestrategie | Handreiking Alcoholwet (bij overtreding controle leeftijdsgrens) en 3.2 Sanctiestrategie | Handreiking Alcoholwet (bij toelaten dronkenschap)

Voorbeeld sanctiestappenplan
	Categorie A: Overtredingen van minder ernstige aard, zoals administratieve vereisten

	1e constatering 
	Schriftelijke waarschuwing

	2e constatering
	Bestuurlijke boete

	3e constatering
	Verhoogde bestuurlijke boete (+50%)



	Categorie B: Overtredingen van ernstige aard, zonder acute (gevaar)situatie

	1e constatering 
	Schriftelijke waarschuwing 

	2e constatering
	Bestuurlijke boete

	3e constatering
	Schorsen Alcoholwet vergunning 12 weken



	Categorie C: Overtredingen van ernstige aard, die direct van invloed zijn op de gezondheid 
van jongeren en/of openbare orde

	1e constatering 
	Bestuurlijke boete

	2e constatering
	Schorsen Alcoholwet vergunning 12 weken

	3e constatering
	Intrekken Alcoholwet vergunning



Overweeg ook het inzetten van preventieve maatregelen op het gebied van educatie en voorlichting als onderdeel van de strategie. Zo heeft een gemeente voor de volgende strategie gekozen bij een overtreding categorie B: 
1e Constatering – waarschuwing en adviserend gesprek en hulpmiddelen aanbieden
2e Constatering - verplichte training van personeel op kosten van alcoholverstrekker 
3e Constatering – bestuurlijke boete
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